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DR.8361.111.2025 

DECYZJA PO.482.GO.77.2025.AK 

Na podstawie art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 

ze zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 572), po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego: 

Mazowiecki Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej 

odstępuje od wymierzenia przedsiębiorcy 

Yijing Xia 

prowadzącej działalność gospodarczą pod firmą: 

PINK BUNNY Yijing Xia 

kar pieniężnych, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c i 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 927, ze zm.), z tytułu niewykonania 

obowiązków, o którym mowa w art. 40a ust. 1 i 42 ust. 1 ww. ustawy. 

W toku kontroli, w sklepie OKDEER przy ul. J. Piłsudskiego 19 w Grójcu stwierdzono, że: 

a) przedsiębiorca prowadzący ww. jednostkę handlu detalicznego, w której są oferowane torby na zakupy  

z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktów oferowanych w tej jednostce, nie pobierał 

opłaty recyklingowej od nabywającego torbę na zakupy z tworzywa sztucznego – co jest wymagane art. 40a 

ust. 1 ww. ustawy. 

b) przedsiębiorca przy sprzedaży produktów w opakowaniach nie przekazywał użytkownikom tych produktów 

informacji w zakresie: 

• dostępnych systemów zwrotu, zbierania i recyklingu odpadów opakowaniowych, 

• właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, 

• znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach 

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży, co jest wymagane art. 42 ust. 1 ww. ustawy. 

Po uwzględnieniu przesłanek określonych w art. 21a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców, 

Mazowiecki Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej uznał, iż zachodzą okoliczności uzasadniające 

odstąpienie od wymierzenia kary. 

U Z A S A D N I E N I E 

W dniach 13-23.06.2025 r. inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie, 

Delegatura w Radomiu, przeprowadzili kontrolę przedsiębiorcy Yijing Xia prowadzącej działalność 

gospodarczą pod firmą: PINK BUNNY Yijing Xia. 
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W toku kontroli w jednostce handlu detalicznego, w sklepie OKDEER przy ul. J. Piłsudskiego 19 w Grójcu 

stwierdzono, że przedsiębiorca prowadzący ww. jednostkę handlu detalicznego, w której są oferowane torby 

na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktów oferowanych w tej jednostce, nie 

pobierał opłaty recyklingowej od nabywającego torbę na zakupy z tworzywa sztucznego – co jest wymagane 

art. 40a ust. 1 ww. ustawy. Ponadto stwierdzono, że przy sprzedaży produktów w opakowaniach 

nieprzekazywane były użytkownikom tych produktów informacje w zakresie: dostępnych systemów zwrotu, 

zbierania i recyklingu odpadów opakowaniowych, właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, 

znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach - co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu 

sprzedaży, co jest wymagane art. 42 ust. 1 ww. ustawy. 

Mazowiecki Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalił i stwierdził co następuje. 

Zgodnie z art. 8 pkt 15a ww. ustawy, przez torbę na zakupy z tworzywa sztucznego rozumie się torby  

na zakupy, z uchwytami lub bez uchwytów, wykonane z tworzywa sztucznego, które są oferowane  

w jednostkach handlu detalicznego lub hurtowego, do których zalicza się:  

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubości materiału poniżej 50 mikrometrów;  

b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubości materiału poniżej 15 mikrometrów, 

które są wymagane ze względów higienicznych lub oferowane jako podstawowe opakowanie żywności 

luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu marnowaniu żywności;  

c) pozostałe torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubości materiału równej 50 mikrometrów  

i większej.  

W myśl art. 40a ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przedsiębiorca 

prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego, w której są oferowane torby na zakupy  

z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktów oferowanych w tej jednostce, 

jest obowiązany pobrać opłatę recyklingową od nabywającego torbę na zakupy z tworzywa sztucznego. 

Z kolei ust. 2 ww. przepisu stanowi, że opłaty recyklingowej nie pobiera się od nabywającego bardzo lekką 

torbę na zakupy z tworzywa sztucznego. 

W myśl art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi, przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego, który sprzedaje 

produkty w opakowaniach, jest obowiązany przekazywać użytkownikom tych produktów informacje  

o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie: 

• dostępnych systemów zwrotu, zbierania i recyklingu odpadów opakowaniowych, 

• właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, 

• znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach  

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży. 

Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że kontrolowany przedsiębiorca Yijing Xia prowadząca 

działalność gospodarczą pod firmą: PINK BUNNY Yijing Xia poprzez niepobieranie opłaty recyklingowej  

od nabywającego torbę na zakupy z tworzywa sztucznego, która nie była wymagana ze względów 

higienicznych, ani oferowana jako podstawowe opakowanie żywności luzem, naruszyła wymagania art. 40a 

ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Ponadto 
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ww. przedsiębiorca poprzez nieprzekazanie użytkownikom produktów w opakowaniach wymaganych 

informacji nie wykonał obowiązku wynikającego z art. 42 ust. 1 ww. ustawy.  

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 10c ww. ustawy, administracyjnej karze pieniężnej podlega ten,  

kto wbrew przepisowi art. 40a ust. 1 nie pobiera opłaty recyklingowej od nabywającego torbę na zakupy  

z tworzywa sztucznego. Natomiast zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy, administracyjnej karze 

pieniężnej, podlega ten, kto wbrew przepisowi art. 42 ust. 1 prowadząc jednostkę handlu detalicznego  

lub hurtowego, sprzedaje produkty w opakowaniach, nie przekazując użytkownikom tych produktów 

informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:  

a) dostępnych systemów zwrotu, zbierania i recyklingu odpadów opakowaniowych,  

b) właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,  

c) znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach  

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży. 

Na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi, karę pieniężną za czyny, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c, 11 i 12 ww. ustawy, 

wymierza, w drodze decyzji, właściwy wojewódzki inspektor Inspekcji Handlowej. 

W związku z powyższym pismem z dnia 29.10.2025 r. Mazowiecki Wojewódzki Inspektor Inspekcji 

Handlowej działając na podstawie art. 61 § 1 i § 4 kpa, zawiadomił kontrolowanego przedsiębiorcę  

o wszczęciu z urzędu postępowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kar pieniężnych  

z art. 56 ust. 1 pkt 10c i 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi. W zawiadomieniu stronę pouczono o przysługującym jej prawie wypowiedzenia się,  

co do zebranych dowodów i materiałów. Strona nie skorzystała z tego prawa. 

W toku postępowania administracyjnego organ rozpatrzył przesłanki odstąpienia od wymierzenia kary  

na podstawie art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców. W myśl tego przepisu, 

jeżeli przedsiębiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej narusza 

przepisy prawa związane z wykonywaną działalnością gospodarczą w okresie 12 miesięcy od dnia podjęcia 

działalności gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po upływie co najmniej 36 miesięcy od dnia jej 

ostatniego zawieszenia lub zakończenia, a właściwy organ wszczyna w związku z tym naruszenie, 

postępowanie: 

1) mandatowe albo 

2) w sprawie nakładania lub wymierzania administracyjnej kary pieniężnej 

- przed nałożeniem na przedsiębiorcę grzywny w drodze mandatu karnego albo nałożeniem na niego 

lub wymierzeniem mu administracyjnej kary pieniężnej organ ten wzywa, w drodze postanowienia, 

przedsiębiorcę do usunięcia stwierdzonych naruszeń przepisów prawa oraz skutków tych naruszeń, jeżeli 

skutki takie wystąpiły, w wyznaczonym przez siebie terminie. 

Zgodnie z art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców, właściwy organ, w drodze 

decyzji, odstępuje od nałożenia na przedsiębiorcę lub wymierzenia mu administracyjnej kary pieniężnej  

i poprzestaje na pouczeniu także w przypadku, gdy przedsiębiorca ten dobrowolnie usunął naruszenia prawa 

oraz skutki tych naruszeń, jeżeli skutki takie wystąpiły, w okresie, o którym mowa w ust. 1, jeszcze przed 
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wezwaniem tego organu, o którym mowa w ust. 1, oraz powiadomił organ o usunięciu naruszeń oraz skutków 

tych naruszeń, jeżeli skutki takie wystąpiły. 

W przedmiotowej sprawie strona spełnia przesłanki uzasadniające zastosowanie regulacji ww. przepisu, 

ponieważ przedsiębiorca rozpoczął wykonywanie działalności gospodarczej 13.06.2024 r., a naruszenie prawa 

nastąpiło 13.06.2025 r. W toku kontroli uwidoczniono brakujące informacje oraz przedsiębiorca zobowiązał 

się do pobierania stosownej opłaty. 

W ocenie organu nie zachodzą okoliczności wskazane w art. 21a ust. 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo 

przedsiębiorców. W związku z tym, należy w przedmiotowej sprawie zastosować regulację przepisu art. 21a 

ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców i odstąpić w drodze decyzji od nałożenia na stronę 

kar pieniężnych określonych w art. 56 ust. 1 pkt 10c i 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodarce 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. 

Mając na uwadze ww. przesłanki Mazowiecki Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej uznał, iż wobec 

przedsiębiorcy Yijing Xia prowadzącej działalność gospodarczą pod firmą: PINK BUNNY Yijing Xia należy 

odstąpić od wymierzenia kar pieniężnych przewidzianych w art. 56 ust. 1 pkt 10c i 12 ustawy z dnia 13 czerwca 

2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. 

W związku z powyższym Mazowiecki Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekł jak w sentencji. 

Jednocześni organ poucza stronę o obowiązku pobierania opłaty recyklingowej od nabywającego torbę 

na zakupy z tworzywa sztucznego zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 

o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz przekazywania użytkownikom 

produktów w opakowaniach wymaganych informacji zgodnie z art. 42 ust. 1 tej ustawy. 

Pouczenie: 

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 229), 

art. 127 § 1 i § 2 oraz art. 129 § 1 i § 2 kpa, od niniejszej decyzji stronie postępowania służy prawo odwołania 

się do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Odwołanie wnosi się w terminie 

14 dni od dnia doręczenia decyzji, za pośrednictwem Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji 

Handlowej, ul. Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa. Zgodnie z art. 63 § 1 kpa odwołanie należy wnieść 

na piśmie, za pomocą telefaksu lub ustnie do protokołu. Odwołanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi 

się na adres do doręczeń elektronicznych lub za pośrednictwem kona w systemie teleinformatycznym (ePUAP) 

Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie. Odwołanie wniesione na adres poczty 

elektronicznej organu (email) pozostawia się bez rozpoznania. 

Z up. Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej 

Agnieszka Cieślik 

Z-ca Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej 

/podpisano elektronicznie/ 

Otrzymują: 

1. p. ; 

2. aa. 




